健康南海   共建共享
——南海区健康村主要工作情况阶段汇报
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2007年，南海区实现“镇镇都是国家卫生镇，村村都是广东省卫生村”的创卫目标。2008年初，区政府启动建设健康村工程，以此为突破口，实现从卫生到健康的跨越。
一、南海概况
南海地处珠三角腹地，面积1073.82平方公里，辖２街6镇，224个村委会，户籍人口115.93万人，暂住人口111.11万人。南海人文荟萃，近代有康有为、詹天佑、何香凝、黄飞鸿等名人；南海也是经济较发达的地区，2010年全区预计实现地区生产总值1792亿元，地方财政一般预算收入103亿元。

二、工作思路
世界卫生组织指出，健康是人类发展的中心。因此，在20世纪80年代面对城市化问题给人类健康带来的挑战，倡导“建设健康城市”战略；并在2002进一步提出健康村的理念：健康村“是一个健康的村庄。在这里，传染病发病率低下，农村居民可得到基本服务和健康保健，整个农村社区和谐状态”（WHO《健康村—社区和社区健康工作者指南》，2002）。 

南海，2000年被命名为“国家卫生城市”，2001年开始探索健康创建之路。当年，经全国爱卫办推荐，曾派员参加世界卫生组织在马来西亚举办的“健康城市评估与展望培训班”，并作大会发言。2007年12月，全国爱卫办正式启动全国健康城市（区、镇）试点工作，更坚定了我区建设“健康南海”的信念。南海，以农村面积和人口占多数，公共卫生基础和群众健康意识相对薄弱，工业污染和水环境污染比较突出，健康的农村成为建设“健康南海”的重中之重。
为进一步巩固“创卫”“满堂红”的成果，构建“以人为本、以防为主、以农村为重点”的大卫生格局，区政府顺势而为，借南海学习实践科学发展观全国试点的契机，创造性地提出建设“健康村”的构想，既与“创卫”工作一脉相承，又将世界卫生组织倡导的“健康城市”理念延伸到农村，符合科学发展观与构建和谐社会、建设社会主义新农村的要求，符合我国卫生工作方针和当前医疗卫生体制改革方向以及“健康中国2020”战略规划的精神，丰富了我区爱国卫生工作的内涵。
计划：用5年左右的时间，基本实现“村村健康村”的目标。

目标：建立健全社区卫生服务网络和健康保障体系容村貌、生态环境、社会环境和村民文明素质明显提高，卫生意识显著提高，主要健康指标达到全国先进水平。

内涵（1357工程）：一个中心：以人为本，解决农村群众的健康相关问题。三大主题：巩固提升卫生村成果；强化社区卫生服务；保护环境和生态文明。五项任务：强化健康管理；营造健康环境；优化健康服务；构建健康社会；培育健康人群。七点内容：构建健康管理网络；营造健康生活环境；保障公共卫生安全；健全卫生服务体系；完善健康保障机制；开展健康促进行动；普及健康锻炼活动。

工作步骤：根据村委会基础条件、环境状况、经济实力的差异，健康村评估指标体系分三星、四星、五星健康村三个级别。先试点，后铺开；先从三星、四星起步，再向更高档次提升。2008年底前有10%的村，启动健康村工程并有部分村实现“星级健康村”的目标，2009、2010及2011年底前分别有40%、70%和90%的村争创“星级健康村”。
区政府出台鼓励政策：对三星、四星、五星健康村分别补助10、20、30万元，对困难村再补助5万元（合计共需补助6855万元）；对工作先进村年度奖励1万元。

三、主要做法

（一）政府主导

2008年2月25日区政府正式印发《南海区建设健康村工程实施方案》（南府〔2008〕41号），成立建设健康村工程领导小组，下设“健康办”，召开动员大会，要求相关部门的工作与建设健康村工程有机结合起来，把工作的力度和重心延伸到农村，并建立联席会议制度和通讯汇报制度，进一步落实工作责任制。
（二）四级联动

区、镇、村、村小组四级联动，实施“四级共建，以镇为主”。区政府制定《南海区建设健康村工程实施方案》，对健康村工程作出总体规划。区健康办组织协调镇街、村各项工作进程，及时通报工作进度，及时总结工作经验。相关职能部门发挥监督和指导作用。各镇街承担具体组织工作。重点部署农村社区卫生服务站的建设、落实住院和门诊医保的全面实施、组织免费体检并建立健康档案、大力开展健康教育和健康促进行动、推进“慢非病”的管治工作、推动农村卫生基础设施改造和环境卫生提升、配合开展治污减排和内河涌整治工作、配套健身设施等。各村、村小组结合实际，对照标准，制定工作方案，确定重点、难点，落实各项工作。

（三）宣传引导
向全区农户派发25.5万份《公开信》、24万份报纸专刊；在电台、电视台播出《健康新理念》等专栏；400名专家组成“环境与健康”讲师团深入村居、学校、工厂进行了500多场的讲座，听众达6万多人。通过文艺汇演、知识讲座、有奖问答、电影下乡、互动式及体验式广场活动、健康快车等形式，广泛宣传治污减排的重要性，普及健康知识，提高全民的环保和卫生意识，并营造争创健康村的社会氛围。

（四）科学指导

我区多个部门的专业人员多次进行研讨，多方征求意见，并在省、市爱卫办领导和中山大学课题组专家指导下，制定了《南海区健康村评估指标体系》和《工作指引》；同时，对指标体系和基线调查进行了多次培训，并深入各村进行现场指导。
（五）严格评估

专家评估组严格执行标准和程序，对申报考核的村分别进行资格审查和暗访、调研，经整改后，安排评估鉴定，并在通报前抽查暗访，命名前社会公示，并实施网上申报和评估，以确保健康村的建设质量。
（六）示范带动

第一批15个健康村从试点走向示范，带动了37个村成功创建和66个村开展创建。

四、初步成效
目前，全区已命名137个星级“健康村”（其中12个“三星健康村”，125个“四星健康村”）。“创建‘健康村’·健康南海蓝图初现”被评为南海2009年十件大事第二位；同时也引起了国内及世界卫生组织的关注，南海区健康村标准成为国家制订健康村标准的基础，大沥镇曹边村被广东省卫生厅选定为世界卫生组织环境与健康行动计划我省唯一基层试点，狮山镇在中国第二届国际健康城市市长论坛上介绍经验。具体成效如下：
（一）制订了国内首个健康村评估指标体系。

中山大学课题组评价：指标体系具有理念的先进性、群众的参与性和结果的实效性。全国爱卫办副主任白呼群在考察我区健康村建设工作后说：“南海在建设健康村方面，在全国应该是起到了一个表率的作用。”
（二）实现了与当前中心工作的互动共赢。

以建设健康村为平台，将多个职能部门的中心工作有机结合起来（如农村医保、社区卫生服务站建设、节能减排治污、内河涌整治、体育强村、绿色家园计划等）；同时，部门的合力又提升了健康村的水平与档次。
（三）公共卫生服务真正延伸到农村。

目前，全区农村住院和门诊医保参保率超过98%，并已建成社区卫生服务站125个，社区卫生服务站平均面积为949.6平方米，平均配备医生3.5个，护士4个，村民体检率和健康档案建档率均达90％以上，建立电子健康档案近120万份，慢非病系统管理达10多万人次，积极开展中医、妇幼保健进社区项目，探索健康责任员、健康指导员等健康管家服务。
（四）对推进城市化进程有积极而深远的影响。
通过建设健康村工作，农村的基础设施规划和建设逐步与城区接轨，并引入了城市化的管理，普遍实施城乡统筹“大市政”管理；同时，健康保障、健康服务、公共文体设施建设等也达到或接近城区的水平，更重要的是通过环境及管理的改变、宣传教育和健康促进行动，农村群众的卫生习惯、健康意识和文明素质得到了提升，加快了我区城市化进程。
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